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ESTUDIOS MINIMA CUANTIA 

1. COMPETENCIA JURÍDICA Y FUNDAMENTOS NORMATIVOS 

 
La secretaria de Gobierno y Servicios Administrativos, del Municipio de Frontino, Antioquia, con 
fundamento y de conformidad con los numerales 7° y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, el artículo 
87 de la Ley 1474 de 2011 y los artículos 2.2.1.1.1.6.1. y 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, procede 
a elaborar el análisis del sector y los estudios y documentos previos para el “SUMINISTRO DE 
COMBUSTIBLE ACPM PARA LOS VEHICULOS Y MAQUINARIA PROPIEDAD DEL MUNICIPIO QUE 
TRABAJAN EN LOS PROYECTOS DE MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE LAS REDES VIALES 
DEL MUNICIPIO DE FRONTINO ANTIOQUIA” 
 

2. ANÁLISIS DEL SECTOR 

 
El Artículo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015, reza ̈ Los estudios y documentos previos son el soporte 
para elaborar el proyecto de pliegos y pliegos de condiciones, y en desarrollo de lo señalado en los 
numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993, los estudios y documentos previos estarán 
conformados por los documentos definitivos que sirvan de soporte para la elaboración del proyecto de 
pliego de condiciones de manera que los proponentes puedan valorar adecuadamente el alcance de lo 
requerido por la entidad, así como el de la distribución de riesgos que la entidad propone. y deberán 
contener como mínimo, lo siguientes elementos. 
 

1. La descripción de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de 
Contratación. 

2.  El objeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y licencias requeridos 
para su ejecución, y cuando el contrato incluye diseño y construcción, los documentos técnicos 
para el desarrollo del proyecto.  

3. La modalidad de selección del contratista y su justificación. incluyendo los fundamentos jurídicos.  
4. El valor estimado del contrato y la justificación del mismo. Cuando el valor del contrato esté 

determinado por precios unitarios, la Entidad Estatal debe incluir la forma como los calculó y 
soportar sus cálculos de presupuesto en la estimación de aquellos. La Entidad Estatal no debe 
publicar las variables utilizadas para calcular el valor estimado del contrato cuando la modalidad 
de selección del contratista sea en concurso de méritos. Si el contrato es de concesión, la Entidad 
Estatal no debe publicar el modelo financiero utilizado en su estructuración.  

5. Los criterios para seleccionar la oferta más favorable. 
6. El análisis de Riesgo y la forma de mitigarlo. 
7. Las garantías que la Entidad Estatal contempla exigir en el Proceso de Contratación 
8. La indicación de si el Proceso de Contratación está cobijado por un Acuerdo Comercial 

 
La Unidad Administrativa Especial Agencia Nacional de Contratación Pública –Colombia Compra 
Eficiente– creada a través del Decreto-ley 4170 de 2011, tiene dentro de sus funciones la de difundir las 
normas, reglas, procedimientos, medios tecnológicos y mejores prácticas para las compras y la 
contratación pública. 
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En desarrollo de sus funciones legales, la Agencia Nacional de Contratación Pública –Colombia Compra 
Eficiente– expidió la Guía para la Elaboración de Estudios de Sector (G-EES-02)1 la cual respecto de los 
procedimientos de contratación directa expresa lo siguiente: 
 

“En los Procesos de Contratación de mínima cuantía el alcance del estudio de sector debe ser 
proporcionado al valor del Proceso de Contratación, la naturaleza del objeto a contratar, el tipo de 
contrato y a los Riesgos identificados para el Proceso de Contratación. 

 
En esta modalidad de selección no es necesario hacer un estudio extensivo de las condiciones 
generales de los potenciales oferentes, definir su participación en el PIB industrial o estudiar la 
estructura de los estados financieros de los posibles proveedores y de la industria. En estos casos, 
es necesario revisar las condiciones particulares de otros Procesos de Contratación similares, 
acopiar información suficiente de precios, calidad, condiciones y plazos de entrega con otros 
clientes del proveedor públicos o privados, solicitar información a los proveedores, verificar la 
idoneidad de los mismos y plasmar tal información en los Documentos del Proceso, siempre con 
el propósito de que la decisión de negocio sea adecuada y garantice la satisfacción de la necesidad 
de la Entidad Estatal, cumpliendo los objetivos de eficiencia, eficacia y economía y buscando 
promover la competencia.”  

 
Con sustento en lo anterior, se justifica en este documento que el análisis del sector no sea realizado en 
un documento independiente en razón a la modalidad de selección y a la orientación impartida por la 
Unidad Administrativa Especial Agencia Nacional de Contratación Pública –Colombia Compra Eficiente. 
 
2.1 Perspectiva legal. 
 
La contratación que es impulsada a partir del presente trámite administrativo está regida por el régimen de 
contratación estatal determinado en la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015 el 
cual compiló la normatividad correspondiente al sector administrativo de planeación nacional. 
 
De esta manera, es claro que, para el Municipio de Frontino, el régimen legal aplicable corresponde al 
establecido en el Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, situación jurídica que se 
extiende al contratista. 
 
En ese orden de ideas, la persona quien pretenda ser contratista de la entidad territorial, deberá acreditar 
las condiciones jurídicas de capacidad para contratar a que hace referencia el artículo 6° de la Ley 80 de 
1993, no estar incursos en causales de inhabilidad o incompatibilidad para participar en procesos de 
selección de contratistas, así como para celebrar contratos estatales, y acreditar las condiciones de 
idoneidad. 
 
Si el contratista tiene la condición de comerciante a que hace referencia el artículo 10 del Código de 
Comercio, para poder suscribir el contrato derivado del mismo deberá acreditar que no se encuentra 
inhabilitado para ejercer la actividad de comercio según lo determina el artículo 14 ídem. 
 
2.2 Perspectiva Comercial 
 

 
1 https://www.colombiacompra.gov.co/sites/cce_public/files/cce_documents/cce_guia_elaboracion_estudios.pdf 
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De acuerdo con la evaluación histórica de la contratación, en el ente municipal se evidencia que para este 
tipo de proceso, el estudio de la demanda se realizó analizando antecedentes de adquisición de bienes 
con características técnicas similares a los que en la actualidad se requieren, para ello se analizan 
procesos de la Entidad y de otras Entidades públicas que han realizado compras de los mismos productos 
entre los cuales se encuentran los siguientes contratos suscriptos por la entidad: 
 

NUMERO 
PROCESO 

OBJETO VALOR 

 
 
 
MC- 83-2023 

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE (ACEITES, 
ACPM- GASOLINA) PARA LA MOVILIDAD DE 
LA FUERZA PÚBLICA, PARQUE 
AUTOMOTOR DE LA ADMINISTRACIÓN, 
SECRETARÍA DE TRANSITO, TRANSPORTE 
Y MOVILIDAD Y PARA LOS VEHÍCULOS Y 
MAQUINARIA PROPIEDAD DEL MUNICIPIO 
QUE TRABAJAN EN LOS PROYECTOS DE 
MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE 
LAS REDES VIALES DEL MUNICIPIO DE 
FRONTINO 

 
 
 
 
 
$26.481.553 

 
MC-039-2024 

SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE PARA 
MAQUINARIA AMARILLA Y EL PARQUE 
AUTOMOTOR DE LA ADMINISTRACIÓN 
MUNICIPAL DE CAÑASGORDAS ANTIOQUIA 

 
$36.300.000 

 
2.3 Perspectiva financiera. 
 
Para la celebración y ejecución del contrato no se exigirá capacidad financiera en los términos que 
establece el numeral 2° del artículo 2.2.1.2.1.5.2., del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 
1860 de 2021, determina lo siguiente: 
 

Artículo 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratación de mínima cuantía. Las siguientes 
reglas son aplicables a la contratación cuyo valor no excede del 10% de la menor cuantía de la 
Entidad Estatal, independientemente de su objeto: 
(…) 
 
2. La Entidad Estatal puede exigir una capacidad financiera mínima cuando no hace el pago contra 
entrega a satisfacción de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige capacidad 
financiera debe indicar cómo hará la verificación correspondiente. 

 
La anterior decisión se toma teniendo presente que es potestativo de la entidad la exigencia de la 
capacidad financiera como requisito habilitante en el procedimiento de selección que se justifica a partir 
del presente estudio previo. 
 
2.4 Perspectiva organizacional. 
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De conformidad con el numeral 4° del artículo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015., no se exigirá 
capacidad organizacional en relación con los indicadores que miden el rendimiento de las inversiones y la 
eficiencia en el uso de activos por parte del (la) contratista, por no ser necesarias para impulsar esta 
contratación y mucho menos para la ejecución del contrato, máxime cuando el pago por los servicios 
prestados serán realizados una vez sean cumplidas las obligaciones específicas que le corresponde 
observar al contratista. 
 
2.5 Perspectiva técnica. 
 
La persona natural o jurídica que pretenda ejecutar el presente contrato debe tener dar cumplimiento a 
las siguientes condiciones mínimas: 
 
A. Capacidad jurídica. 
 
El proponente debe tener la capacidad jurídica para ejercer derechos y contraer obligaciones, tal como 
fue anunciado en el numeral 2.1. de este estudio previo. No obstante, lo anterior, tratándose de persona 
jurídica, la misma debe tener dentro de su objeto social y/o actividad comercial y/o profesión, actividades 
relacionadas con las actividades de mantenimiento y reparación de motocicletas, así como de todo tipo 
de partes y piezas de los mismos. 
 
Para este propósito la entidad pública que impulsa este procedimiento de selección, podrá utilizar como 
referente la clasificación CIIU la cual puede ser consultada en la siguiente página de internet: 
http://linea.ccb.org.co/descripcionciiu/ 
 
B. Experiencia requerida 
 
El contratista deberá ser una persona natural o Jurídica que tenga capacidad jurídica para contratar en el 
Municipio de Frontino – Antioquia, además deberá reunir los siguientes requisitos: 
 
Carta de presentación de la propuesta anexo 1. 
 
1. Fotocopia de la Cédula de ciudadanía del representante legal o persona natural. 
2. Antecedentes disciplinarios, fiscales, penales y de medidas correctivas. 
3. Certificado de Existencia y Representación legal o registro mercantil, si es persona jurídica o 
comerciante con una expedición no mayor a sesenta (60) días. 
4. Propuesta económica. Los proponentes deberán presentar ofertas directamente o por Intermedio de 
apoderado, evento en el cual deberán anexar el poder, otorgado en legal forma. en el que se confiera al 
apoderado de manera clara y expresa facultades amplias y suficientes para actuar, obligar y 
responsabilizar a quien(es) representa en el trámite del presente proceso y en la suscripción del Contrato. 
El poder podrá estar contenido en un documento físico o en un mensaje de datos. 
5. Acreditación del pago al Sistema Integral de Seguridad Social. 
6. RUT actualizado y acorde con la actividad económica que se pueda derivar de la ejecución del objeto 
contractual. 
7.  Cámara de comercio no mayor a 30 días de expedición 
8.Certificado de Paz y Salvo Municipal, con fecha de expedición no mayor a 30 días. 
9. Experiencia demostrable mediante certificados firmados por la entidad contratante de al menos un 
contrato de suministro de combustible con entidad pública, ejecutado dentro del año anterior. 

http://linea.ccb.org.co/descripcionciiu/
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10. Y las demás que indique el proceso contractual. 
 
El proponente deberá acreditar que se encuentra debidamente capacitado en mecánica de vehículos por 
una entidad autorizada, adicionalmente debe presente certificaciones de ejecución de actividades 
relacionadas con el objeto del presente estudio previo. 
 

3. La descripción de la necesidad que la Entidad Estatal pretende satisfacer con el Proceso de 
Contratación. 

 
De conformidad con el artículo 2 de la Constitución Política son fines esenciales del Estado servir a la 
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y 
deberes consagrados en la Constitución; facilitar la participación de todos en las decisiones que los 
afectan y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la Nación; defender la independencia 
nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden 
justo. Por tal precepto, el Estado debe adoptar las medidas pertinentes para hacer efectivo la prestación de 
los servicios con calidad, eficiencia y eficacia para todos los asociados. La calidad de la prestación de los 
servicios por parte de las Entidades Estatales demuestra el acatamiento de las normas del orden 
constitucional y legal. 
 
El Municipio de Frontino, como ente territorial goza de autonomía administrativa y financiera, con 
patrimonio propio y personería jurídica, el cual, en virtud del artículo 311 de la Constitución Política, tiene 
la función de prestar los servicios públicos que determine la ley, construir las obras que demande el 
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participación comunitaria, el mejoramiento 
social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás funciones que le asignen la Constitución y las leyes.  
 
En particular, debe velar por el adecuado funcionamiento de la Entidad y dar cumplimiento a la 
normatividad establecida para la contratación estatal en la Ley 80 de 1993, demás normas concordantes 
y reglamentarias 
 
La secretaría de planeación y desarrollo territorial del municipio de Frontino, tiene entre tantas de sus 
funciones esenciales, las de controlar el trabajo de máquinas, equipos y vehículos, programar y dirigir la 
ejecución de obras públicas que adelanta el municipio como también la de ejecutar los programas de 
carreteras, caminos, entre otros. Para tal fin, la administración municipal de Frontino Antioquia requiere del 
mantenimiento y mejoramiento de las vías, la realización de visitas técnicas y los desplazamientos de 
funcionarios a las veredas y los corregimientos del municipio, todo esto para lograr el óptimo y eficiente 
desarrollo y funcionamiento de los vehículos oficiales y maquinaria pesada propiedad del municipio de 
Frontino- Antioquia 
 
El Municipio de Frontino- Antioquia cuenta con 52 Veredas y nueve (9) Corregimientos, en una extensión 
aproximada de 141km² de vías terciarias, territorio que es responsabilidad del municipio por tanto, se 
deben mantener en buen estado y en constante visita tanto a las obras como a los proyectos que se 
adelante en cada una de estas, al contar con una extensión territorial amplia y una red vial extensa, es 
necesario que los vehículos que tiene la administración se encuentren en un buen estado y con el 
combustible suficiente para salir a ejecutar funciones relacionadas con el cargo, a la hora que la comunidad 
solicite o al momento de programas salidas que impliquen movilizar a los funcionarios que llevan adelante 
los diferentes programas y proyectos que se desarrollan. 
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El Municipio es la entidad fundamental de la organización política y administrativa del estado colombiano, 
en el cual convergen las diferentes obligaciones que corresponden al estado, tal como lo expresa el artículo 
311 de la Constitución Política de 1991 de cuya lectura se puede concluir que corresponde a los municipios 
prestar los servicios públicos a su cargo, ordenar las obras que demande el desarrollo local y propender 
por el bienestar de la comunidad en general dentro del territorio que lo conforma. La Constitución política 
de Colombia explica que es el alcalde, a quien corresponde la dirección de la entidad territorial en todos 
los aspectos administrativos necesarios.  
 
Teniendo en cuanta las indicaciones mencionadas y debido a los tiempos que exige la ley para la 
realización de una licitación pública que supla estas necesidades para el funcionamiento del parque 
automotor durante todo el año, se precisa realizar un Contrato de Mínima Cuantía para el SUMINISTRO 
DE COMBUSTIBLES para la operación de maquinaria y vehículos, para garantizar la prestación de 
servicios a cargo de la Administración Municipal. 
 
Por lo expuesto, se requiere suministro de combustible, para la maquinaria amarilla propiedad del 
Municipio de Frontino el cual está conformado por: 
 

PLACA MARCA SECRETARIA 
TIPO DE 

COMBUSTIBLE 

MC091982 
CASE 

(RETROEXCAVADORA) 
PLANEACIÓN Y DESARROLLO 

TERRITORIAL 
ACPM 

MC454297 
CASE (VIBRO 

COMPACTADOR) 
PLANEACIÓN Y DESARROLLO 

TERRITORIAL 
ACPM 

MC356895 
HYUNDAI 

(MOTONIVELADORA) 
PLANEACIÓN Y DESARROLLO 

TERRITORIAL 
ACPM 

OCJ819 
INTERNATIONAL 

(VOLQUETA) 
PLANEACIÓN Y DESARROLLO 

TERRITORIAL 
ACPM 

 
Se aclara que estos vehículos son necesarios para el cumplimiento y desarrollo de las funciones propias 
y misionales de la entidad. En razón a lo anterior y con el propósito de no obstaculizar las labores cotidianas 
de la Administración por parte de cada una   de las dependencias, se requiere realizar el suministro de 
combustible para los vehículos a cargo del municipio de Frontino. 

 

4. El objeto a contratar. 

 
“SUMINISTRO DE COMBUSTIBLE ACPM PARA LOS VEHICULOS Y MAQUINARIA PROPIEDAD DEL 
MUNICIPIO QUE TRABAJAN EN LOS PROYECTOS DE MANTENIMIENTO Y MEJORAMIENTO DE 
LAS REDES VIALES DEL MUNICIPIO DE FRONTINO ANTIOQUIA. 
 
El contrato a celebrar está identificado en la “Clasificación Industrial Internacional Uniforme de todas las 
Actividades Económicas, (UNSPSC por sus siglas en inglés) de la siguiente manera: 
 
Código UNSPSC 15101505 Producto: Combustible Diesel 
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5. Condiciones técnicas exigidas 

 
Las condiciones técnicas que deben ser tenidas en cuenta por parte de los proponentes para la 
presentación de la propuesta económica, la cual será parámetro para la expedición de la comunicación de 
aceptación y la ejecución del contrato, son las siguientes. 
 

FICHA TECNICA: 
 

ITEM DESCRIPCIÓN  MEDIDA CANTIDAD 

1 Suministro de combustible Diesel ACPM Galón A necesidad del servicio 

 

• Las cantidades se solicitarán a demanda por parte del Municipio de Frontino hasta agotar el 
presupuesto oficial. 
 

• El suministro del combustible referido se hará en el lugar de operación de la maquinaria amarilla 
en el Municipio de Frontino. 

 
NOTA: Los anteriores son los requerimientos y especificaciones de los bienes requeridos por la 
administración, con el propósito de establecer los precios unitarios de cada uno de los elementos o 
servicios para su requerimiento por parte de la entidad hasta agotar el valor del presupuesto oficial a los 
precios de la oferta ganadora o terminación del plazo del contrato. 
 
Por lo anterior la oferta económica deberá ser presentada en cantidades unitarios (1) a fin de establecer 
un valor de cada producto y se adjudicará, en el mismo sentido, el contrato a la oferta por el total del 
presupuesto oficial cuya suma de precios unitarios sea la más económica, en todo caso la entidad valorará 
a precio unitario. 
 

Código UNSPSC Descripción 

15101505 Combustible Diésel 

 
Especificaciones técnicas adicionales y/o otras especificaciones técnicas. 
 

1. El contratista dejara constancia de la respectiva entrega mediante factura en la cual se registrarán 
las placas de los vehículos, la fecha de surtido y la cantidad de galones del combustible 
suministrado; especificando, necesariamente, el valor unitario y el valor total de la factura. 

2. El combustible suministrado por el contratista deberá reunir las condiciones técnicas, las 
características físicas y las formas de presentación de acuerdo a las fichas y especificaciones 
técnicas dispuestas por la Dirección Cadena de Suministros, referidas al COMBUSTIBLE DIESEL 
CORRIENTE: Normas 1438 (Petróleo y sus derivados. Combustibles para motores Diesel), NTC 
5444 (Biodiesel para motores Diesel. Especificaciones). 

3. El contratista deberá entregar el producto en los días y horas que lo requieran los vehículos y 
maquinaria amarilla propiedad del municipio, ya sea por el supervisor del contrato o conductores 
autorizados por el mismo. 
 

4. Para la presentación de la oferta se deberá cotizar (01) galón de ACPM precio unitario, en aras de 
determinar el menor precio, toda vez que, las cantidades en el presente proceso contractual 
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obedecen a la demanda del Municipio. 
 
5.1 Obligaciones Generales. 
 
Dentro del marco del objeto jurídico del presente contrato, el (la) contratista seleccionado (a) estará 
obligado (a) a ejecutar las siguientes actividades de carácter general: 
 
A. Por parte de la entidad contratante. 
 
Además de las obligaciones y derechos contemplados en los artículos 4º y 5º de la ley 80 de 1993 y demás 
normas concordantes, EL MUNICIPIO se obliga especialmente a:  
 
5.1.1 Suministrar al CONTRATISTA la información, documentación y demás elementos necesarios para 
el cabal cumplimiento del contrato. 
5.1.2 Designar el supervisor del contrato quien realizará la vigilancia y control de la ejecución técnica y 
financiera del proceso y expedirá el recibo de cumplimiento a satisfacción. 
5.1.3 Pagar el valor del contrato de acuerdo con los términos establecidos.  
5.1.4 Prestar su colaboración para el cumplimiento de las obligaciones del Contratista. 
5.1.5 Exigir a través de la dependencia responsable la presentación de los informes del desarrollo del 
presente contrato. 
5.1.6 Efectuar las retenciones de ley y de impuestos de acuerdo a las normas vigentes y a sus posteriores 
modificaciones. 
5.1.7 Velar por el cumplimiento de todas las cláusulas contractuales, de acuerdo con la propuesta y la 
aceptación de la misma. 
5.1.8 Exigir al contratista la ejecución idónea y oportuna del objeto del contrato.  
5.1.9 Realizar las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y 
garantías a que hubiere lugar.  
5.1.10 Verificar que el contratista acredite que se encuentra al día del pago de los aportes al Sistema de 
Seguridad Social Integral y parafiscales, en los que aplique y cuando a ello haya lugar.  
5.1.11 Adelantar revisiones periódicas de los servicios prestados, para verificar que estos cumplan con las 
condiciones de calidad ofrecidas por el contratista y promover las acciones de responsabilidad contra estos 
y sus garantes cuando dichas condiciones no se cumplan. 
5.1.12 Efectuar la liquidación del contrato dentro del término previsto para ello. 
5.1.13 Realizar las demás actividades necesarias para el cabal cumplimiento del objeto contractual. 
5.1.14 Resolver las peticiones que le sean presentadas por el contratista en los términos consagrados en 
la Ley.  
5.1.15 Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los documentos que de él 
forman parte.  
 
B. Por parte del contratista. 
 
Dentro del marco del objeto jurídico del presente contrato, el (la) contratista seleccionado (a) estará 
obligado (a) a ejecutar las siguientes actividades: 
 
5.1.17 Suscribir conjuntamente con el supervisor el acta de inicio una vez cumplidos los requisitos de 
perfeccionamiento y ejecución del contrato. 
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5.1.18 Si dentro de los tres (3) días calendario siguientes a la celebración del contrato y la aprobación de 
las garantías, si las hubiere, el contratista seleccionado no ha procedido con la suscripción del acta de 
inicio, la entidad contratante expedirá un acto administrativo de trámite a través del cual ordenará la 
iniciación de la ejecución del contrato. 
5.1.19 Diligenciar los formatos dispuestos por esta entidad pública para el desarrollo de actividades de 
notificaciones, comunicaciones, pagos. Requerimientos u otras actividades contractuales. 
5.1.20 Ejecutar el contrato de buena fe, evitando la configuración de situaciones que impliquen retardos 
en cumplimiento de las actividades contractuales. 
5.1.21 El CONTRATISTA asumirá cualquier obligación que pudiere serle impuesta a la Administración 
Municipal por cualquier violación de la ley en la ejecución del contrato. 
5.1.22 Adelantar las acciones necesarias con la cuenta de cobro y/o factura, y deberá acreditar el pago de 
pago a salud, pensiones y riesgos profesionales, además del certificado del supervisor. 
5.1.23 Ejecutar el contrato de buena fe, evitando la configuración de situaciones que impliquen retardos 
en el cumplimiento de las prestaciones contractuales. 
5.1.24 Prestar sus servicios en los términos de este contrato, por toda la vigencia del mismo de acuerdo 
con las condiciones establecidas en los estudios y documentos previos, así como las cláusulas 
establecidas en este contrato. 
5.1.25 Actuar con eficacia y responsabilidad en la ejecución de las tareas objeto del contrato y conexas al 
mismo. 
5.1.26 No sobrepasar el presupuesto oficial destinado 
5.1.27 Cumplir con el objeto de este contrato en defensa de los intereses jurídicos, económicos o de 
cualquier otra naturaleza del CONTRATANTE y aportar sus capacidades, conocimientos y aptitudes con 
la debida diligencia, oportunidad y confidencialidad. 
5.1.29 Rendir oportunamente los informes que sobre la ejecución y estado del contrato le solicite EL 
CONTRATANTE por conducto del interventor y/o supervisor. 
5.1.30 Informar oportunamente al CONTRATANTE sobre cualquier eventualidad que pueda sobrevenir y 
que afecte el desarrollo del contrato. 
5.1.31 Comunicar al supervisor del contrato cualquier situación que ponga en riesgo el correcto desarrollo 
de la gestión contractual a cargo del Municipio de Frontino - Antioquia. 
5.1.32 Evitar la ejecución de actividades que no estén contenidas como obligaciones contractuales, en 
caso de ser ejecutadas, no serán reconocidas ni remuneradas por parte de la entidad contratante. 
5.1.33 Para efectos del pago que se cause con ocasión de la ejecución del contrato, el contratista deberá 
presentar la siguiente información: 
 

a) Copia de la planilla de pago de los aportes al Sistema Integral de Seguridad Social en la cual se 
detalle cada uno de los elementos que conforman a Sistema de Seguridad Social Integral 

b) Informe de actividades del periodo de ejecución contractual sobre el cual se presentará la 
solicitud de pago.  

c) Cuenta de cobro, factura o documento equivalente según el régimen tributario al cual pertenezca 
el contratista. 

 
5.2. Específicas. 
 

Dentro del marco del objeto jurídico del presente contrato, el (la) contratista seleccionado (a) estará 
obligado (a) a ejecutar las siguientes actividades: 
 

1. Suscribir conjuntamente con el supervisor el acta de inicio una vez cumplidos los requisitos de 
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perfeccionamiento y ejecución del contrato. 
2. Si dentro de los tres (3) días calendario siguientes a la celebración del contrato y la aprobación de 

las garantías, si las hubiere, el contratista seleccionado no ha procedido con la suscripción del 
acta de inicio, la entidad contratante expedirá un acto administrativo de trámite a través del cual 
ordenará la iniciación de la ejecución del contrato. 

3. Diligenciar los formatos dispuestos por esta entidad pública para el desarrollo de actividades de 
notificaciones, comunicaciones, pagos. Requerimientos u otras actividades contractuales. 

4. Ejecutar el contrato de buena fe, evitando la configuración de situaciones que impliquen retardos 
en cumplimiento de las actividades contractuales. 

5. El CONTRATISTA asumirá cualquier obligación que pudiere serle impuesta a la Administración 
Municipal por cualquier violación de la ley en la ejecución del contrato. 

6. Adelantar las acciones necesarias con la cuenta de cobro y/o factura, y deberá acreditar el pago 
de pago a salud, pensiones y riesgos profesionales, además del certificado del supervisor. 

7. Ejecutar el contrato de buena fe, evitando la configuración de situaciones que impliquen retardos 
en el cumplimiento de las prestaciones contractuales. 

8. Prestar sus servicios en los términos de este contrato, por toda la vigencia del mismo de acuerdo 
con las condiciones establecidas en los estudios y documentos previos, así como las cláusulas 
establecidas en este contrato. 

9. Actuar con eficacia y responsabilidad en la ejecución de las tareas objeto del contrato y conexas 
al mismo. 

10. Responder por los elementos, bienes, información, etc. que se pongan a su disposición para la 
ejecución del presente contrato, propendiendo, en todo caso, por su conservación y uso adecuado. 

11. Cumplir con el objeto de este contrato en defensa de los intereses jurídicos, económicos o de 
cualquier otra naturaleza del CONTRATANTE y aportar sus capacidades, conocimientos y 
aptitudes con la debida diligencia, oportunidad y confidencialidad. 

12. Rendir oportunamente los informes que sobre la ejecución y estado del contrato le solicite EL 
CONTRATANTE por conducto del interventor y/o supervisor. 

13. Informar oportunamente al CONTRATANTE sobre cualquier eventualidad que pueda sobrevenir y 
que afecte el desarrollo del contrato. 

14. No aceptar presiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la ley y comunicar 
oportunamente al CONTRATANTE y a la autoridad competente, si ello ocurriere, so pena de que 
El CONTRATANTE declare la caducidad del contrato. 

15. Comunicar al supervisor del contrato cualquier situación que ponga en riesgo el correcto desarrollo 
de la gestión contractual a cargo del Municipio de Frontino - Antioquia. 

16. Evitar la ejecución de actividades que no estén contenidas como obligaciones contractuales, en 
caso de ser ejecutadas, no serán reconocidas ni remuneradas por parte de la entidad contratante. 

17. Para efectos del pago que se cause con ocasión de la ejecución del contrato, el contratista deberá 
presentar la siguiente información: 

 
a) Copia de la planilla de pago de los aportes al Sistema Integral de Seguridad Social en la cual 

se detalle cada uno de los elementos que conforman a Sistema de Seguridad Social Integral 
b) Informe de actividades del periodo de ejecución contractual sobre el cual se presentará la 

solicitud de pago.  
c) Cuenta de cobro, factura o documento equivalente según el régimen tributario al cual 

pertenezca el contratista. 
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Las demás obligaciones que señalen en la Ley para este tipo de contratos, las que se deriven de su 
naturaleza y las que se requieran para el cabal cumplimiento del presente contrato. 
 

6. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACIÓN DEL MISMO.  

 
El valor estimado del contrato es la suma de TREINTA Y NUEVE MILLONES OCHCOCIENTOS 
CINCUENTA Y OCHO MIL PESOS M.L ($39.858.000,00) con cargo a la disponibilidad presupuestal 
número N°0000088 rubro 2.3.2.02.01 .0032402112333610347 denominado Diesel oil ACPM (Fuel gas 
gasoil marine gas), del 10 de enero de 2025 expedido por la Secretaría de Hacienda Municipal justificado 
así: 
 

ITEM 
DESCRIPCIÓN 

DEL BIEN O 
SERVICIO 

MEDIDA CANTIDAD COT 1 COT  2 
PROMEDI

O 

1 
Combustible 
ACPM 

Galón 1 $11.550 $11.550 $11.550 

 

7. CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA 
CONTRATACIÓN. 

 
La contratación que sustenta los presentes estudios y documentos previos, está respaldada por el 
Certificado de Disponibilidad Presupuestal N°0000088 del 10 de enero de 2025 según el detalle que se 
resume a continuación: 
 

RUBRO DESCRIPCIÓN/FUENTE VALOR 

2.3.2.02.01 
.0032402112333610347  

Diesel oil ACPM (Fiel gas gasoil marine 
gas) 

$39.858.000,00 

 
NOTA UNO: Los anteriores son los requerimientos y especificaciones de los bienes requeridos por la 
administración, con el propósito de establecer los precios unitarios de cada uno de los elementos para su 
requerimiento por parte de la entidad hasta agotar el valor del presupuesto oficial, en consideración el 
contrato se adjudicará por la totalidad del presupuesto oficial.  

 
NOTA DOS: La oferta económica deberá ser presentada por cantidades unitarias, a fin de establecer el 
valor de cada producto y se adjudica el contrato a la oferta por el total del presupuesto oficial cuya suma 
de precios unitarios sea la más económica, en todo caso de presentarse la oferta con cantidades la entidad 
la valora a precio unitario.  

 
NOTA TRES: El supervisor del contrato indicará la fecha, lugar, tipo y cantidad de combustible a 
suministrar por el contratista.  

 
La entidad al determinar el presupuesto oficial tuvo en consideración las retenciones que, por Ley Nacional, 
Departamental y Municipal son aplicables a esta modalidad de contratación, así: 

 

CONCEPTO PORCENTAJE (sobre el valor del contrato) 

Estampilla Pro – Adulto mayor 4% 

Estampilla Pro – Cultura 2% 
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Estampilla Pro – Hospital  1% 

Tasa Pro Justicia Familiar 2% 

Tasa pro deporte 2.5% 

 

8. MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACIÓN JURÍDICA 

 
El artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 determina el procedimiento de selección de mínima cuantía para 
aquellas adquisiciones que no superen el 10% de la menor cuantía, situación que fue reglamentada por 
los artículos 2.2.1.2.1.5.1. y siguientes del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 de 2021, 
determina en el numeral 6° del artículo 2.2.1.2.1.5.2., las reglas jurídicas que deber ser tenidas en cuenta 
para impulsar los procedimientos de selección a través de la modalidad de mínima cuantía. 
 
La contratación que se impulsa a partir de estos estudios previos no supera el 10% de la menor cuantía 
establecido para esta entidad territorial en la vigencia fiscal que se promueve este proceso de selección 
 
El objeto contractual que pretende ser contratado a partir de esta modalidad de selección no está reservado 
a una modalidad especial de contratación, como ocurre con lo dispuesto en el artículo 25 de la Ley 1150 
de 2007 para la contratación de encargos fiduciarios 
 
Así mismo, esta entidad sigue lo dispuesto por la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia 
Compra Eficiente, en el “Manual de la Modalidad de Selección de Mínima Cuantía” Versión 2 (M-MSMC-
02) a través del cual fueron dadas las reglas de interpretación cuando concurren varias modalidades de 
selección 
 

9. FORMA DE PAGO 

 
El Municipio de Frontino, Antioquia, a través de la Secretaría de Hacienda, pagará el valor del contrato 
mediante pagos parciales de conformidad con las actas de avance presentadas por el contratista y 
avaladas por quien supervisa el contrato, adicional, debe presentar informe de actividades, factura y pago 
de seguridad social y recibido a satisfacción por pare de la supervisora del contrato.  
 
La Entidad no se hace responsable por las demoras presentadas en el trámite para el pago al Contratista 
cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la documentación de soporte o no ajustarse 
a cualquiera de las condiciones establecidas en el presente Contrato. 
 
La Entidad hará las retenciones a que haya lugar sobre cada pago, de acuerdo con las disposiciones 
legales vigentes sobre la materia. 
 
El Contratista deberá acreditar para cada pago derivado del contrato, que se encuentran al día en el pago 
de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad Social Integral, así como los propios del Sena, 
ICBF y Cajas de Compensación Familiar, cuando corresponda. 
 

10. Plazo de ejecución del contrato 

 
El objeto del contrato y las obligaciones generales y específicas que se derivan de él, deben ser ejecutadas 
en el término de cuatro (4) meses, o hasta agotar recursos, lo primero que ocurra, contados a partir de la 
suscripción del acta de inicio, los cuales no pueden exceder el 31 de diciembre de 2025 de la vigencia 
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fiscal en la cual es suscrito el respectivo negocio jurídico, salvo que se presenten situaciones de caso 
fortuito, fuerza mayor o interés general que impliquen la modificación del plazo de ejecución del contrato. 
  

11. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE. 

 
El artículo 94 de la Ley 1474 de 2011 determina el procedimiento de selección de mínima cuantía para 
aquellas adquisiciones que no superen el 10% de la menor cuantía, situación que fue reglamentada por el 
Decreto 1860 de 2021, el cual determina en el numeral 7° del artículo 2.2.1.2.1.5.2. lo siguiente: 
 

ARTÍCULO 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratación de mínima cuantía. Las 
siguientes reglas son aplicables a la contratación cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) 
de la menor cuantía de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto: 
(…) 
7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las 
condiciones establecidas en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía. En la 
aceptación de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor o 
interventor del contrato. 

 
Siguiendo los lineamientos establecidos por la Agencia Nacional de Contratación Pública – Colombia 
Compra Eficiente, esta entidad pública procederá a requerir a los proponentes quienes presenten una 
propuesta económica inferior al 80% del presupuesto oficial. 
 
Para determinar la configuración de una propuesta económica con precios artificialmente bajos, esta 
entidad pública aplicará los lineamientos establecidos en la “Guía para el manejo de ofertas artificialmente 
bajas en Procesos de Contratación (G-MOAB-01” la cual puede ser consultada en el siguiente enlace de 
internet: https://www.colombiacompra.gov.co/manuales-guias-y-pliegos-tipo/manuales-y-guias. 
 

12. ANÁLISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO. 

 
De conformidad con los artículos 3 y 4 de la ley 1150 de 2007, el artículo 2.2.1.1.1.6.3. Del Decreto 1082 
de 2015 y el Manual para la Identificación y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratación (Versión 
1) el análisis de los riegos que representa para el cumplimiento del objeto del contrato contenido en estos 
estudios previos, son los siguientes: 
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13. Las garantías que el contratista debe constituir para amparar los riesgos derivados del 
contrato 

 
De conformidad con el análisis de riesgo que se acaba de enunciar no se hace necesario la exigencia de 
garantías. 
 

14. Programa y proyecto del plan Municipal del Desarrollo al cual se asigna la contratación. 

 
La presente contratación fortalece el Plan Municipal de Desarrollo en los siguientes programas y proyectos: 
 

LÍNEA ESTRATÉGICA 
1. FRONTINO NOS UNE CON TEJIDO SOCIAL, 
INCLUSIÓN Y RECONCILIACIÓN. 

 COMPONENTE 
4.1 Buen gobierno para el fortalecimiento 
institucional  

 PROGRAMA 4.1.1. Frontino somos todos con buen gobierno 

 NOMBRE DEL PROYECTO 

Adelantar acciones encaminadas a una buena 
prestación de los servicios administrativos a la 
comunidad mediante prácticas de transparencia, 
legalidad, buen gobierno. 
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15. Anexos 

 
El presente estudio previo es sustentado en los siguientes anexos: 
 

A. Certificado de disponibilidad presupuestal a que hace referencia en numeral 7 de este estudio 
previo. 

 
El presente estudio previo es elaborado en el Municipio de Frontino, Antioquia, a los 22 días del mes de 
enero de 2025. 
 
 
 

 
YULY VANESSA GUTIERREZ A. 
Secretaria de Planeación y D.T. 
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